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El Consorcio Internacional sobre Politicas de Drogas (IDPC) es una red mundial
integrada por organizaciones no gubernamentales (ONG) y redes profesionales que
esta especializada en cuestiones relacionadas con el uso y la produccién de drogas
fiscalizadas. El Consorcio trabaja para fomentar un debate objetivo y abierto sobre la
eficacia, la direccion y el contenido de las politicas de drogas en el ambito nacional e
internacional, y apoyar las politicas que se fundamentan en evidencias cientificas que
reducen eficazmente los daios relacionados con las drogas. La red publica asimismo
informes ocasionales, difunde los informes de sus organizaciones miembros sobre
cuestiones especificas relacionadas con las drogas, y ofrece servicios especializados

de asesoria a encargados de politicas y funcionarios de todo el mundo.

Introduccion

Antes de que arrancara el 53° periodo de
sesiones de la Comisién de Estupefacientes
(CND), que tuvo lugar entre el 8 y el 12 de
marzo en Viena, el ambiente era de una
expectativa tranquila. Parecia probable que,
tras lo sucedido en el segmento de alto
nivel de 2009 —como el acuerdo final sobre
la nueva Declaracion politica y la posterior
incorporacion, en un gesto sin precedentes,
de una declaracion interpretativa sobre la
reduccion de dafios— el periodo de sesiones
de la CND de este afio seria un evento
bastante sobrio. Los aires que se respiraban
durante los meses precedentes indicaban
que la mayoria de Estados miembros deseaba
evitar toda polémica y confrontacion. A pesar
de ello, las expectativas se centraban en
torno a dos posibles areas en que se podian
producir novedades. Una de ellas estaba
relacionada con las acciones de la delegacion
estadounidense. Los participantes en el 52°
periodo de sesiones ya constataron en su dia
que, apenas unos meses después del inicio
de la presidencia de Barack Obama, el nuevo
Gobierno en Washington tendria un impacto
limitado sobre la perspectiva de la delegacion
estadounidense en Viena, tradicionalmente
basada en la aplicacion de la ley. Doce meses
después, y con un aparente cambio en la
postura federal con respecto a los programas

de intercambio de agujas y jeringuillas, la
cuestion clave era: “éCdémo abordaran los
representantes estadounidenses ante la
CND la cuestion de la reduccion de dafos
en esta sesion”? A la luz de los ultimos
acontecimientos, otro de los &ambitos de
cambio estaba relacionado con la inminente
salida del director ejecutivo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD). Tras ocho afios en el cargo,
no exentos de polémica, écémo enfrentaria
el Sr. Antonio Maria Costa su ultima sesién
ante la CND? Aunque estos fueron temas
importantes y recurrentes, en el transcurso
de la sesion también ganaron relevancia
otras cuestiones. Este informe pretende
ofrecer al lector un resumen de lo sucedido
en el encuentro, incluidos los diversos actos
paralelos (véanse los cuadros 1 y 2), asi
como algunos analisis de las discusiones
y los debates clave. Para leer una narracion
detallada del periodo de sesiones en el blog
que la Asociacion Internacional de Reduccion
de Dafos (IHRA) dedicé especialmente
al evento (en inglés): http://www.ihra.net/
March2010#CNDBIlog2010. Para consultar la
documentacién oficial de la ONU relacionada
con el periodo de sesiones (en inglés y en
espafol): http://www.unodc.org/unodc/en/
commissions/CND/.


http://www.ihra.net/March2010#CNDBlog2010
http://www.ihra.net/March2010#CNDBlog2010
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
http://www.unodc.org/unodc/en/commissions/CND/
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La declaracion inaugural de
despedida del director ejecutivo

La declaracion inaugural de la Comision,
cuyo titulo se podria traducir como Politica
internacional en materia de estupefacientes:
una estructura inacabada, fue el discurso de
despedida del Sr. Costa. En él, el Sr. Costa
reflexiond sobre algunos de los grandes temas
que habian estado en el candelero durante
su mandato y comenté la forma en que estos
temas han fortalecido la arquitectura de la
fiscalizacion de estupefacientes de la ONU.
Esta arquitectura se basa, segun sus propias
palabras, en tres pilares: salud, equilibrio y
cohesion. Haciéndose eco de declaraciones
anteriores —especialmente de su informe de
2008 Perfeccionamiento de la fiscalizacién de
drogas para adecuarla a la finalidad para la que
fue creada, que resume lo que posiblemente
son algunos de los aspectos mas positivos
de la era Costa, como el reconocimiento de
algunas de las consecuencias negativas no
buscadas de la fiscalizacion internacional de
estupefacientes—, el Sr. Costa declardé que
ahora, por lo general, se admite que “la salud
es el principio clave de la politica de drogas™.
El segundo pilar de la arquitectura que
considero que representaba su legado es el
creciente enfoque equilibrado entre medidas
para reducir la oferta y las centradas en la
demanda. Finalmente, explicé la “cohesién”
en términos de un creciente sentimiento de
“responsabilidad compartida”, con lo que se
contrarresta el hecho de que “los principales
consumidores mundiales del veneno (los
paises ricos) imponen los mayores dafios a
los pobres (en las regiones productoras y de
trafico)”.

Haciendo uso de este ultimo tema como
punto de partida para criticar a aquellas
autoridades nacionales y organizaciones no
gubernamentales que no apoyan plenamente
todos los aspectos del sistema de tratados,
el Sr. Costa volvio después a algunos de
sus objetivos favoritos: esos “cantantes,
modelos y banqueros” (la introduccion de

esta ultima categoria demuestra que su tono
populista sigue estando en plena forma) que
“se divierten en su papel de marcadores de
tendencias”. Estas personas reflejan, afadio
Costa, una complacencia general en el mundo
desarrollado, donde el problema de las drogas
se ha estabilizado en los ultimos afios. Tanto
el “descuido benévolo” de estos Gobiernos
como la activa necedad de lo que él suele
denominar los ‘defensores de las drogas’
representan, prosiguié, un “neocolonialismo”
que “abrira las compuertas de una catastrofe
para la salud publica en el Tercer Mundo”. E
invitd a aquellos que dudan de sus palabras
a “venir a los barrios marginales de Nairobi
o Mombasa, donde los adictos a la heroina
deambulan por las calles con jeringuillas en
la mano”.

Ya dando fin a su discurso, el director
ejecutivo subrayé que las convenciones
tienen su origen en la salud publica y que
su nacimiento refleja el reconocimiento del
papel de los estupefacientes para el alivio del
dolor; hizo hincapié en la importancia de los
derechos humanos y el tratamiento de drogas;
y reiteré6 que la prision no constituye una
respuesta adecuada a un problema sanitario.
Reconociendo  que algunas  practicas
inhumanas se producen bajo el estandarte del
tratamiento para la dependencia de drogas —un
comentario muy bienvenido—, también sefald
que la retérica de la salud podria facilitar
la inhumanidad y la represion: “en algunos
paises, el tratamiento de drogas equivale
a un castigo cruel y degradante”. Como de
costumbre, y consciente de la situacion que
atraviesa el presupuesto de la ONUDD (véase
abajo), el Sr. Costa —razonablemente— finalizo
su discurso pidiendo a los Estados miembros
que proporcionen los fondos adecuados para
que el organismo que ha dirigido todos estos
afios pueda cumplir estos objetivos.

Asi, en resumen, la presentacion inaugural
no soélo destaco algunos de los elementos
mas positivos del mandato del Sr. Costa,
sino que también expuso aquellas actitudes y



posturas que lo han convertido en una figura
tan polémica y que se pusieron plenamente de
manifiesto durante el resto de la semana en el
foro abierto de ONG (véase abajo).

La plenaria: el oso ruso se
despierta... y esta enfadado

Como es habitual, gran parte de las
discusiones que tuvieron lugar durante
la plenaria consistieron en declaraciones
preparadas, pronunciadas en nombre de
los Estados miembros, que proclamaban su
apoyo a las convenciones de fiscalizacion de
estupefacientes y a los objetivos generales de
ésta tal como se entienden en este entorno, y
proporcionaban pruebas de que los Gobiernos
habian trabajado activamente para alcanzarlos.
Estas pruebas se expresaban en forma de
informacién estadistica sobre decomisos
de drogas, toneladas de estupefacientes
destruidos, etcétera. Sin embargo, también se
produjeron algunos debates e intercambios
interesantes.

Uno de los rasgos notables del periodo de
sesiones de la Comisién de Estupefacientes de
este afio supuso ciertos cambios en los papeles
y posturas de algunos Estados miembros.
Mientras que, en afios anteriores, la delegacién
estadounidense solia verse como a la cabeza
del ala de la ‘linea dura’ —es decir, el grupo de
paises a los que mas les preocupa defender
lo que han sido las normas tradicionales de
la fiscalizacion de estupefacientes—, este afio
el relevo paso, al parecer, a la Federacion de
Rusia. Como comentaremos mas adelante, el
tonoy el contenido de las intervenciones de los
Estados Unidos cambiaron en varios sentidos
en la Comision de Estupefacientes de 2010, y
los rusos parecieron entrar a cubrir ese vacio.
Puede que el hecho que mejor ilustro este
giro fuera la presentacion del Sr. Alexander
Fedulov, representante del Servicio Federal
de Fiscalizacién de Estupefacientes de Rusia,
durante el debate tematico que se celebro
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el martes 9 de marzo. Se estaba debatiendo
el asunto de la cooperacién regional e
interregional en el marco, mas amplio, de “un
enfoque equilibrado para reducir la demanda
y la oferta de estupefacientes”. La sesién se
habia ido desarrollando con la habitual serie
de declaraciones, casi rituales, de respaldo a
la cooperacion regional y de enumeraciones de
sus éxitos, cuando el Sr. Fedulov intervino para
inyectar una dosis de pasién considerable en
la sesion. A diferencia del tono de casi todas
las intervenciones anteriores, el Sr. Fedulov
manifestd rotundamente que “ila fiscalizacién
de estupefacientes no esta funcionando! En
el mundo actual, no podemos controlar las
drogas Ilicitas”. “De hecho”, prosiguid, “la
situacién esta empeorando y necesitamos
un enfoque renovado”. El Sr. Fedulov pasdé
entonces a destacar el contexto de la
globalizacién, afirmando que “los traficantes
actuan mediante las interconexiones” del
mundo globalizado “en una confluencia socio-
politica y econémica del mal”.

Cabe reconocer que parte de este andlisis no
dista mucho del propio del IDPC y de un
creciente numero de observadores: el actual
sistema de regulacion sobre las drogas es muy
ineficaz. Y escuchar como el apasionado
delegado ruso reconocia este hecho de forma
clara y articulada marco un contraste
reconfortante con respecto a la somnolienta
letania de los mensajes de autofelicitacion que
le habian precedido en la sesién de la tarde.
Discrepamos, por supuesto, en su valoracion
moral del comercio de las drogas como un
“mal” (cuando se trata simplemente de un
mercado sin regular) y en su receta de las
respuestas necesarias en materia de politicas.
En éste ultimo punto, el Sr. Fedulov queria mas
de lo mismo; mucho mas de lo mismo. El
delegado ruso inst6 a la comunidad
internacional a “tomar medidas verdaderamente
enérgicas contra los cultivos ilicitos, cuyas
dimensiones y alcance son enormes”. Para ello,
necesitamos buenos datos, fidedignos vy
adecuados; para analizar realmente el uso de
drogas por parte de los consumidores —“que
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Cuadro 1
Actos paralelos de paises y de la ONU

En el marco del periodo de sesiones de la CND se celebraron varios actos paralelos.

En tres presentaciones, Bolivia, Pert y Tailandia compartieron su experienciay las lecciones aprendidas
con el desarrollo alternativo. Tailandia y Pert prevén coorganizar una conferencia en Bangkok, en
noviembre de 2010, para hablar sobre esta cuestion.

Tres actos abordaron la situacion de las drogas a escala nacional, regional e internacional: el Gobierno
estadounidense expreso su preocupacion por la creciente amenaza de la conduccion bajo los efectos
de los estupefacientes en su territorio; la Oficina de la ONUDD en Peru presento una panoramica de
la situacion del consumo de drogas en las escuelas, entre nifios de 13 a 17 afios, en América Latina;
la ONUDD presentd sus conclusiones sobre las nuevas tendencias observadas con respecto al
mercado mundial de los estimulantes anfetaminicos.

Otros tres actos giraron en torno a la cooperacién internacional para abordar el mercado de las
drogas, especialmente en los campos de la aplicacién de la ley, la delincuencia transnacional y, mas
concretamente, con respecto al problema de las drogas en Pakistan.

Finalmente, dos actos se centraron en el acceso a tratamiento de drogas y la prevencion del VIH entre
consumidores de drogas por via parenteral.

Durante el primero de éstos, el Grupo de Referencia de la ONU sobre el VIH y el Consumo de
Drogas Inyectadas presentd una serie de recomendaciones detalladas. El Grupo mostré su apoyo
a varias intervenciones de base empirica (como terapias de sustitucion de opioides, programas de
intercambio de agujas y jeringuillas, terapia con antirretrovirales y formacion sexual para consumidores
de drogas inyectadas), insto a los Gobiernos a aumentarlas —incluido en entornos penitenciarios—
y declar6 que la detencion obligatoria de consumidores de drogas y la desintoxicacion cuando
no hay otras intervenciones se deberian evitar totalmente. El Grupo también manifesté que las
personas arrestadas por posesion de drogas para consumo personal no deberian ir a prision.

El acto paralelo ‘Hacia un acceso universal para el tratamiento y la atencion de la dependencia
de estupefacientes’ fue organizado por el Grupo de prevencion, tratamiento y rehabilitacion de la
ONUDD, la OMS y el VNGOC. En el acto, que conto con una buena asistencia de representantes
gubernamentales y ONG, se ofrecieron ejemplos de buenas practicas y experiencias, asi como los
desafios que se deben superar, para garantizar un acceso universal al tratamiento y la atencion de la
dependencia de drogas. En su marco, se conté con una gran diversidad de presentaciones, como
las de la ONDCP de los Estados Unidos, el Gobierno neerlandés, un ex consumidor de drogas, el
Centro de Integracion Juvenil de México y la Red Eurasiatica de Reduccion de Dafios (EHRN). De
entre las intervenciones, fueron notables los comentarios introductorios de Gilberto Gerra, principal
responsable de la Seccion de Salud y Desarrollo Humano de la ONUDD, quien, entre otras cosas,
respaldo plenamente las intervenciones de reduccion de dafios.

cesan de multiplicarse”-, debemos

Cooperacion de Shanghai. Es posible, insistio,

comprender la naturaleza y las dimensiones del
problema, y recopilar y compartir estos datos.
El Sr. Fedulov finalizé suintervencion ensayando
algunas de sus propias estadisticas, con las
que deseaba transmitir los logros que ha
alcanzado la Federaciéon de Rusia mediante su
labor regional con la Organizacion de

vencer contra este “azote”, pero solo si nos lo
tomamos realmente en serio. De hecho, fuera
de la Comision de Estupefacientes, la
Federacion de Rusia esta denunciando la
indiferencia occidental -si no la supuesta
complicidad— ante los traficantes de drogas de
Afganistan, y esta presionando a los Estados



Unidos y a la OTAN para que empiecen a
fumigar los campos de adormidera afganos
con herbicidas. Rusia esta también exhortando
aque la situacion del problema de la produccion
de estupefacientes se eleve al nivel de amenaza
a la paz y seguridad mundiales en el Consejo
de Seguridad de la ONU.

La postura de la Federacion de Rusia
tiene su logica. Sin embargo, se trata de la
misma légica que impulsd los programas
internacionales centrados en la oferta
por los que se decantaron influyentes
“emprendedores morales internacionales” -
como Harry J. Anslinger, de la Oficina Federal
de Estupefacientes de los Estados Unidos
(FBN)- durante los primeros afios de la
fiscalizacion transnacional de estupefacientes
y que ha generado muchos de los peores
excesos del régimen actual. Los altos niveles
de consumo de drogas por via parenteral
relacionado con el VIH en la Federacion de
Rusia apuntan claramente a sus constantes
defectos. (Para mas informacion sobre la
oposicion —cada vez mas aislada— de la
Federacion de Rusia a las intervenciones de
reduccion de dafios de base empirica, como el
tratamiento de sustitucion de opiaceos, véase
el breve video producido por la organizacion
Hungarian Civil Liberties Union durante la CND
de este afo: http://drogriporter.hu/en/russia).
A pesar de esto, la Federacién de Rusia obtuvo
un considerable apoyo de otros paises que
opinan que cualquier relajacion de las viejas
normas de la fiscalizacién de estupefacientes
hace presagiar una catastrofe. Entre ellos,
estarian Iran, Indonesia, Zimbabwe, Marruecos
y algunos otros. Las delegaciones de estos
paises hablaron en apoyo de la Federacion
de Rusia, enumerando episodios de éxito
en el campo de la oferta y reafirmando su
inquebrantable compromiso con ‘la lucha
contra el azote' Esto llevd a la presidencia
de la sesidn a recordar a la asamblea que se
suponia que el debate tematico también debia
abarcar la demanda y a invitar a los asistentes
a presentar aportaciones en este sentido. La
falta de respuestas fue sorprendente.
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Como se verd a partir de la intervencién del
Sr. Fedulov, Rusia es uno de los paises que
respalda publicamente el papel clave de los
datos para fundamentar una buena politica
de drogas (véase también la discusion de las
resoluciones en el Comité Plenario en este
sentido). La mejora de la calidad y el alcance
de los datos sobre los que se basa la politica
internacional en materia de estupefacientes
fue un tema destacado el afio pasado y, en el
53° periodo de sesiones de la CND, se retomé
como el préoximo punto del debate tematico.
La discusion comenzé con una presentacion
de Sandeep Chawla, director de la Divisién
de Analisis de Politicas y Asuntos Publicos de
la ONUDD. EI Sr. Chawla dijo que los datos
y los analisis de tendencias son areas clave
de la labor de la ONUDD y que los Estados
miembros deseaban contar con mejores datos
e informacion sobre tendencias para ayudarlos
a desarrollar estrategias. Recalcando que el
Informe Mundial sobre las Drogas (IMD) es la
publicacion mas importante de la ONUDD y
el documento mas descargado de su pagina
web, asegurd que el Informe ha mejorado
mucho durante la ultima década, y que sus
datos sobre opiaceos y produccion de cocaina
mantienen un buen estandar y son fiables,
aunque no se puede decir lo mismo en el caso
del cannabis y los estimulantes anfetaminicos
(EA). Como en afos anteriores, el Sr. Chawla
manifestd con sinceridad los problemas a los
que se enfrenta la ONUDD: la capacidad para
entender y controlar los mercados de drogas
es “bastante limitada”, sefialo, principalmente
porque éstos evolucionan muy rapido. Anuncio
también que se esta preparando un informe de
evaluacion de la amenaza sobre la delincuencia
organizada transnacional, que se publicara
en los proximos meses, pero recordd que los
Estados miembros tuvieran en cuenta que el
mercado mundial de la cocaina esta valorado
en unos 80.000-90.000 millones de délares,
una cifra astronomica en comparacion con el
muy limitado presupuesto de la ONUDD. “No
podemos abordarlo todo”, reconocio, tras lo
que apuntd que son los Estados miembros
los que deben elegir las areas de prioridad


http://drogriporter.hu/en/russia
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de las investigaciones y los analisis. El IMD
depende de las aportaciones voluntarias
de los Estados miembros y la ONUDD
necesitaria un aumento en la cantidad y la
predictibilidad de los recursos para cumplir
con la creciente demanda de mayor cantidad
y calidad de los datos. Otros ponentes
reforzaron la importancia de los buenos datos,
y el Dr. Bob Keizer, del Trimbos Institute de
los Paises Bajos, reafirmé el punto de que los
buenos datos son caros y que los Gobiernos
deben partir de esta premisa. EI Gobierno
australiano, uno de los adalides de la campafa
por una mejor calidad de lo datos, enfatizo
de nuevo el papel fundamental de los buenos
datos para cimentar las politicas y advirtié
contra el peligro de simplificar en exceso
los instrumentos de investigacion. Canberra
recomendd que se utilicen diversas fuentes
y observo que algunos de los mejores datos
que ha recopilado proceden de preguntas
planteadas directamente a los consumidores
de drogas. A pesar de estas recomendaciones,
se hizo evidente que gran parte del debate en
sino brilld por su calidad y, en ultima instancia,
no se adoptaron acciones concretas para
abordar la constante necesidad de una mejor
recopilaciéon de datos.

El Comité Plenario: acceso universal
y reduccion de daios

El Comité Plenario fue habilmente presidido por
la embajadora checa, Sra. Veronika Kuchynova-
Smigolova, que consiguid que los debates
fueran avanzando segun el horario previsto.
El proceso, sin duda, se vio beneficiado por
el hecho de que muchas de las resoluciones
eran relativamente poco controvertidas, ya que
se centraban en la prevencion del consumo
de drogas y en medidas contra el trafico y
la delincuencia organizada. Esta tendencia,
sin embargo, experimentd una importante
excepcion en el caso de una resoluciéon
introducida por la UE y patrocinada por
Suiza, Tailandia y los Estados Unidos, con el

titulo ‘Logro del acceso universal a servicios de
tratamiento, atencion y apoyo para personas con
el VIH, incluidos los consumidores de drogas por
inyeccién, en 2010’. El proyecto de resolucion
incluia referencias a los derechos humanos y
la reduccion de dafios y, al igual que en los
ultimos afos, era precisamente en torno a
estos conceptos y a su lugar en las politicas
de drogas sobre lo que los paises estaban
divididos. Los términos que se emplean
finalmente en las resoluciones proporcionan la
base sobre la que se dirimen estas diferencias.

El tercer parrafo del preambulo del borrador
original de la resolucién marcaba el tono en
este sentido. El fragmento leia: “Preocupada
por el hecho de que la cobertura de los
servicios de prevencion del VIH dista de
ser adecuada en muchos paises con alta
prevalencia del consumo de drogas por
inyeccion y porque las respuestas al VIH en
muchos paises no se ajustan alas obligaciones
juridicas internacionales de promocion,
defensa y respeto de los derechos humanos”.
Rusia, Pakistan y Zimbabwe solicitaron que
se eliminaran las referencias a los derechos
humanos, mientras que Espafa, en nombre de
la UE, insistio en la importancia de mencionar
los derechos humanos, ya que la falta de
atencion a éstos se traduce a menudo en
una denegacion de acceso a tratamiento. La
delegacion tailandesa intervino para afirmar
la importancia de los derechos humanos y
sugirié que el parrafo incluyera una referencia
al mas alto nivel posible de salud, tal como
se consagra en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos. (El respaldo de Tailandia
a términos de derechos humanos es solo
una de toda una serie de prometedores
cambios que se han observado este afio en
las posiciones normativas de este pais.) Las
discusiones sobre esta resolucion fueron
largas y extensas, incluido el hecho de siincluir
el afo 2010 en el titulo, a lo que se oponia
el delegado de la Federacién de Rusia. Este
episodio llevo a la presidenta a comentar que
“es un poco ridiculo pelearse por una fecha
en un titulo cuando tenemos tanto trabajo



que hacer”. En este caso, Rusia acepto, en
interés de la flexibilidad, dejar la fecha tal
como estaba. Sin embargo, la inclusion de
términos de derechos humanos o la referencia
a ellos condujeron a otros choques. El Reino
Unido llamo la atencion sobre la resolucion
emitida en 2009 por el Consejo de Derechos
Humanos sobre VIH y derechos humanos, asi
como sobre la amplia aceptacion en el marco
de la ONU de la fuerte vinculacion entre
ambos. El delegado ruso replicé que “nosotros
no somos el Consejo de Derechos Humanos.
Esta es la Comision de Estupefacientes y
tenemos nuestro propio trabajo”.

La mencion de la reducciéon de dafos en el
segundo parrafo operativo desemboco en mas
desencuentros entre los dos campos. Este
parrafo aludia a la prestacion de “un amplio
conjunto de servicios a los consumidores de
drogas, incluidos programas de prevencion
del riesgo y reduccion de dafos en relacion
con el VIH" Rusia inst6 a la eliminacién de
cualquier referencia a la reduccion de dafos;
Japon manifestdo su “absoluto apoyo” a la
propuesta rusa y el delegado irani comentd
que “siempre que escucho estas palabras,
‘reduccién de dafios, me preocupo”. La
delegada britanica apuntd a continuacion
que ese pasaje era una cita directa de la
Junta de Coordinacion de ONUSIDA y que,
con su inclusiéon, afadio, la Comision de
Estupefacientes estaba cumpliendo con su
deber de garantizar la coherencia en la labor
del sistema de la ONU. Pero el delegado ruso
se mostré implacable sobre este asunto: “No
tenemos que repetir las propuestas de otros
organismos”, afirmo, ofreciendo en su lugar su
propia cita del Plan de accion acordado en la
CND del afio anterior y que, por supuesto, no
hacia referencia alguna al término ‘reduccién
de dafos’ Zimbabwe volvid a ofrecer su
respaldo a Rusia, sefialando que “el concepto
de ‘reduccion de dafos’ esta fuera de nuestro
consenso; si  somos constructivos, nos
decantaremos por los términos propuestos
por Rusia. Tenemos grandes problemas con la
reduccion de dafios”.
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Asi, al final, el debate gir6 en torno a la
decisién de qué términos ya aceptados por la
ONU deberian aparecer en la resolucién: los
términos tomados del ambito de la fiscalizacion
de estupefacientes, que no hacen ninguna
referencia directa al concepto de ‘reduccion
de dafios’, o los términos empleados por el
resto de la ONU, que utiliza el concepto de
forma rutinaria y sin aparente incomodidad.
En el interés de la adopcién de los elementos
sustantivos de esta resolucién, se opté por la
primera opcion y se recurrio a los términos mas
restrictivos del campo de la fiscalizacion de
estupefacientes. Cabe sefalar, sin embargo,
que a pesar de la eliminacion del término
‘reduccion de dafos’, la resolucion es de una
relevancia considerable. En ella, se alude a
una guia técnica de la ONU que promueve
ciertas medidas de reduccion de dafios, como
los programas de intercambio de agujas y los
tratamientos de sustitucion de opiaceos, se
adopta plenamente un enfoque ante el VIH/
SIDA basado en los derechos humanos y se
reafirmael papeldelos consumidoresde drogas
en el desarrollo de respuestas normativas. En
consecuencia, su adopcion supuso motivo de
alegria entre gran parte de las ONG presentes
enla CND, a las que también les alento ver que
los Estados Unidos se sumaban a ella como
copatrocinadores. Aunque, como veremos
mas adelante, el compromiso estadounidense
con la resolucion solo llego tras la eliminacién
del término ‘reduccion de dafos’, lo cual refleja
que la delegacion sigue siendo reticente a
esta cuestion.

La Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes:
conflicto y conciliacion

Como es habitual, la presidenta de la
Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes  (JIFE)  aprovechd  su
declaracion ante la CND para destacar
los principales temas tratados en el
Informe anual de la propia Junta. (Para
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leer el discurso, solo disponible en inglés,
véase: http://www.incb.org/documents/
President_statements_09/2010_CND_53 _
STATEMENT_PRESIDENT.PDF) Uno de los
temas mas polémicos discutidos alaluz de este
informe esta relacionado con los comentarios
de la JIFE sobre la tendencia a descriminalizar
la tenencia de estupefacientes para consumo
personal en Argentina, Brasil y México. El afio
pasado, México descriminalizé la posesion de
pequefias cantidades de cannabis, heroina,
cocaina y otras drogas. Argentina siguié su
ejemplo con un dictamen (el fallo Arriola)
emitido por la Corte Suprema en agosto de
2009, que resolvia la inconstitucionalidad del
arresto de cinco jovenes por llevar consigo
una pequefia cantidad de cannabis. Brasil, ya
en 2006, adopto también una ley para sustituir
las penas de prision por medidas educativas.

En su discurso inaugural del primer dia, la
presidenta de la JIFE, profesora Sevil Atasoy,
reiterd que la Junta “reconoce que los poderes
de estados federales, regiones o provincias se
ven garantizados en el marco constitucional
de algunos Estados partes. Sin embargo,
los sistemas juridicos internos no deberian
impedir que las partes observen plenamente
los tratados. Los Estados partes deben aplicar
estrategias y medidas que aseguren el pleno
cumplimiento de los tratados, y las obligaciones
dimanantes de éstos deben ser aplicables en
todo el territorio de cada Estado parte”.

Estas palabras se dirigian claramente a la
tendencia de descriminalizacion que se esta
viviendo en América Latina, asi como a las
ultimas novedades que estan llegando de
los Estados Unidos, donde 15 estados ya
han descriminalizado en diversos grados
la posesion de cannabis para uso personal
y 14 de ellos han autorizado la marihuana
terapéutica de una forma u otra. Respondiendo
en parte a estos comentarios, la delegacion
estadounidensedeclaro queel Gobiernofederal
es contrario a la legalizacion de la marihuana
y que las decisiones médicas deberian venir
determinadas por la ciencia, no por el voto

popular. La delegacién argentina, en cambio,
si hizo sentir su protesta mas categorica al
sefialar su sentimiento de “preocupacion y
agravio” por la falta de respeto de la JIFE hacia
la soberania y el orden constitucional del pais.
La declaracion argentina apunté también que
la JIFE habia ofrecido “explicaciones y pruebas
insuficientes” y anuncid que enviaria una
respuesta oficial este mismo afio para exigir
que la JIFE “reconsidere” sus comentarios. Los
juicios de valor infundados solo obstaculizaran
el buen funcionamiento de la Junta, afadio
la delegacion argentina. México también
manifestd su inquietud por las criticas de la
JIFE respecto a su reforma legislativa y por el
hecho de que la Junta tenga la “vision parcial
y equivocada” de que la Convencién de 1988
no garantiza a los Gobiernos cierto margen
de maniobra para modificar sus propias leyes
nacionales. Costa Rica, en representaciéon
del grupo latinoamericano GRULAC, también
expreso cierta protesta velada.

La Oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA) y el Transnational
Institute (TNI) ya habian puesto sobre la
mesa estos argumentos el pasado febrero,
en su respuesta critica al Informe de la JIFE.
Segun ambas organizaciones, la JIFE habia
sobrepasado concreces sumandatoylapostura
adoptada en el informe con respecto a marcos
constitucionales y decisiones nacionales para
liberalizar politicas sobre la posesién de drogas
representaba “una injerencia no deseada en los
procesos soberanos de toma de decision de
estos paises”.? La critica de WOLA-TNI también
sefialaba que la JIFE no solo carece de las
competencias necesarias para plantear estas
cuestiones, sino que ademas malinterpreta la
propia Convencion de 1988, al afirmar que los
Estados tienen el deber absoluto de criminalizar
la posesion de drogas, cuando, en realidad, la
Convencion establece explicitamente cierta
flexibilidad sobre el tema.?

En su respuesta a los comentarios de las
delegaciones, la profesora Atasoy acogié
con satisfaccion las propuestas de los
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embajadores de Costa Rica, Argentina y
México para discutir el marco de las medidas
de descriminalizacion en los paises en
cuestion. Esperamos que estas discusiones
sean constructivas y ayuden a mejorar el
entendimiento mutuo entre estos Estados y la
Junta. Sin duda, seguiremos la cuestién con
interés. Si la mejora del compromiso de la
JIFE con la sociedad civil refleja una nueva era
de conciliacién, los resultados de cualquier
encuentro podrian ser positivos.

La declaracion de la presidenta ante la
plenaria sefialo el valor de la interaccion con
organizaciones no gubernamentales: “Se
deben forjar alianzas con la sociedad civil a
escala local, nacional e internacional para
garantizar el uso mas eficiente posible de unos
recursos escasos y para aumentar la eficacia
en la reduccion de la prevalencia del consumo
de estupefacientes. Hay organizaciones no
gubernamentales creibles que promueven el
bienestar de la infancia y la juventud y que
pueden conducir iniciativas de prevencién a
escala local. Debido a su dilatada experiencia
en este campo, estas organizaciones cuentan
con una importante perspectiva que se deberia
escuchar en el ambito de la toma de decisiones
politicas™ Y en este mismo contexto, este afo,
por primera vez, la JIFE participo en un dialogo
con la sociedad civil organizado por el Comité
de ONG de Viena (VNGOC). La reunion con
la profesara Atasoy fue muy constructivo
y cordial, en marcado contraste con los
intercambios con presidentes anteriores de la
JIFE y los vividos en una reunion parecida con el
Sr. Costa. Ademas, la profesora Atasoy estuvo
acompafada por personal de la secretaria y el
debate sobre el fortalecimiento del didlogo de
la Junta con la sociedad civil parece ir mas alla
de la propia presidenta. La profesora Atasoy
manifesté que éste era el principio de toda una
serie de encuentros periodicos entre la JIFE
y las ONG, y no sélo de aquellos propuestos
por los Estados miembros. EI VNGOC dara
seguimiento a esta cuestion con propuestas
para el proximo afio, incluida una discusion
sobre los contenidos.
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Como se ha senalado ya en varias ocasiones,
la Junta, hasta la fecha, habia mantenido las
distancias con las ONG.* Segun su postura,
su mandato consistia en estar en contacto con
los Gobiernos, no con la sociedad civil. Esta
actitud ha generado varios llamamientos por
parte de algunos sectores de la sociedad civil
para que la Junta amplie su interaccion con las
ONG; entre otras cosas, para que ésta ofrezca
informacién que permita contraponer los
datos oficiales presentados por los Estados
miembros. De hecho, la sociedad civil suele
estar en la posiciéon ideal para proporcionar
informacién y perspectivas que proceden
directamente del terreno, algo para lo que no
estadn bien equipados los a veces distantes
organismos de supervision y establecimiento
de politicas de la ONU. Sin las distintas
fuentes de informacion que se derivan de los
actores no gubernamentales, es imposible que
la JIFE obtenga las aportaciones, las visiones
y la riqueza de perspectivas necesarias para
cumplir con su mandato.® La iniciativa de la
profesora Atasoy, junto con el respaldo de
algunos integrantes de la secretaria, parecen
marcar el abandono por parte de la JIFE de su
anterior postura para seguir el camino de otros
organismos de la ONU, especialmente los
creados en virtud de los tratados de derechos
humanos, que interactuan con la sociedad
civil precisamente por estos motivos. Aunque
se trata de un gesto positivo y alentador,
esperamos que la interaccion no se limite al
ambito de la juventud, bastante restringido, que
se destaco en su discurso ante la plenariay en
el Informe anual. Queda también por clarificar
qué se quiere decir con ‘“organizaciones
no gubernamentales creibles” y quién se
encargara de valorar esa ‘credibilidad’.

Dejando aparte estas cuestiones, se acogio
con satisfaccion el hecho de que la profesora
Atasoy estuviera informalmente de acuerdo
con todas las recomendaciones dirigidas
a la JIFE que surgieron de la iniciativa ‘Mas
alla de 2008’ como ampliar el alcance de
los informantes clave a los que se recurre
en sus analisis involucrando en el proceso,
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de forma sistematica, a ONG y grupos
afectados; establecer un mecanismo para que
las ONG puedan solicitar que se clarifiquen
las declaraciones que aparecen en el Informe
anual de la JIFE; organizar encuentros con
representantes de la sociedad civil, incluidos
sectores afectados y estigmatizados, cuando
se realizan misiones de evaluacion en los
distintos paises; y publicar informes sobre los
principales debates y resultados sus reuniones
con los Gobiernos y las ONG.®

Cabe senalar, sin embargo, que hubo un
momento de tension durante la reunién con
las ONG sobre el tema de la reduccion de
dafios cuando la profesora Atasoy respondié
a las preocupaciones por la constante reserva
de la Junta ante este enfoque quejandose de
que no hay una definicion clara del término. La
JIFE sigue mostrandose en gran medida hostil
a los servicios de reduccion de dafios, a pesar
de que los Estados miembros de la ONU han
respaldado, en dos ocasiones y de forma
unanime, su compromiso para proporcionar
estos servicios a las personas en situacién
de riesgo de contagio del VIH. Ademas, otros
organismos de la ONU —como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ONUSIDA e incluso ultimamente, aunque
con cierta vacilacion, la ONUDD- que ya han
decidido comprometerse con los principios d
la reduccion de dafios y darles apoyo. La Junta
tampoco ha reconocido nunca la existencia
de un informe elaborado en 2002 por la
Seccion de Asuntos Juridicos del organismo
predecesor de la ONUDD. Este documento
llego a la conclusion de que la mayoria de
intervenciones para la reduccion de dafos,
como los programas de “intercambio de agujas
y jeringuillas”, el “tratamiento de sustitucion y
mantenimiento” y los “centros de venopuncion
de estupefacientes” no quebrantaban las
convenciones.” Esta realidad refleja la postura
tradicional de la Junta, por lo que la actitud
de la profesora Atasoy representa, en muchos
sentidos, un cambio estimulante y bienvenido.
Sin embargo, queda por ver si esta nueva
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mirada con respecto a las ONG se mantiene
una vez la profesora Atasoy abandone la JIFE —
algo que sucedera en el transcurso del afio—- o
si, como ocurre con el asunto de la reduccion
de dafos, la Junta, a pesar de contar con una
nueva directiva, seguird mostrandose distante
y hostil mientras otros 6rganos de la ONU
aumentan su compromiso.

La delegacion estadounidense ante
la CND: se acortan distancias con la
reduccion de danos

La delegacion estadounidense llego este afio
a Viena con la misma consigna que en 2009:
un categorico ‘no’ ante la inclusion del término
‘reducciéon de dafios’ en las resoluciones de
la CND. En la version escrita de su discurso
inaugural, Gil Kerlikowske, director de la
Oficina de Politica Nacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes (ONDCP) de los Estados
Unidos, proclamé: “No empleamos el término
‘reduccion de dafios’ para describir nuestras
politicas porque consideramos que genera
una confusion innecesaria y, a menudo, se
utiliza mal para promover politicas e ideologias
que fomentan el consumo de drogas” Sin
embargo, y en sintonia con el perfil mas
flexible mostrado en esta CND, el delegado
estadounidense omitié este pasaje en sus
comentarios de apertura ante la plenaria.

A pesar de esta postura formal, la delegacion
estadounidense fue este afio mucho mas
alla en su apoyo a medidas de prevencion
del riesgo relacionadas con el VIH y a un
enfoque basado en los derechos humanos.
Como ya se ha sefalado, los Estados Unidos
aceptaron respaldar la resolucion de la UE
sobre ‘Logro del acceso universal a servicios de
tratamiento, atencién y apoyo para personas con
el VIH, incluidos los consumidores de drogas por
inyeccién, en 2010’. Aunque las referencias a la
‘reduccion de dafios’ se eliminaron del texto
para conseguir el apoyo estadounidense, los
conceptos clave y los llamamientos a la accion



no se modificaron y éstos comprenden muchas
cuestiones a las que los Estados Unidos
habian negado su apoyo en los ultimos afos.

Sin embargo, mantener a los Estados Unidos
a favor de la resolucion no fue una cuestion
facil. Ademas de las arduas negociaciones
a puerta cerrada antes de la CND, en el
debate inicial sobre la resolucion en el
Comité Plenario surgié un momento clave de
tension. Aunque los Estados Unidos habian
acordado unos términos de compromiso con
los delegados de la UE antes de la apertura
del debate, durante el Comité Plenario los
estadounidenses empezaron a apoyar algunas
propuestas rusas que habrian alterado
radicalmente la resolucion. La persona que
hablé en nombre de los Estados Unidos fue
Kevin Sabat, oficialmente representante
de la iniciativa no gubernamental Project
SUNDIAL, que ha reaparecido en escena
como asesor especial en materia de politicas
de Kerlikowske. Fundado en 2008, el objetivo
declarado de Project SUNDIAL era “conseguir
apoyos a favor de las convenciones de las
Naciones Unidas (ONU) sobre consumo
indebido de drogas entre las organizaciones
no gubernamentales” durante el proceso de
‘Mas alla de 2008'8 En el proximo debate de la
resolucion en el Comité Plenario, los Estados
Unidos volvieron a respaldar los términos
negociados anteriormente. Este tiray afloja nos
recuerda que muchos de los integrantes de
la delegacion estadounidense han adoptado
posturas muy distintas en anteriores CND
y que las nuevas orientaciones de la politica
estadounidense aun no se han consolidado.

Los Estados Unidos también patrocinaron,
como prometieron el afo pasado, una
resolucién sobre acceso a medicamentos
esenciales y otra sobre el fomento de la
prevencion de base comunitaria del consumo
de drogas. Ademas, el analisis presentado por
el subdirector de la ONDCP, Tom McLellan,
en el debate tematico sobre las medidas
para mejorar los conocimientos sobre las
‘adicciones’ supuso un importante giro retérico

Idpc

con respecto al pasado. McLellan ofrecié una
presentacion sobre el tratamiento del consumo
problematico, reconociendo la falta de oferta
de tratamientos efectivos para la adicciéon
cronica a estupefacientes en los Estados
Unidos para aquellos que mas los necesitan
y lo poco atractivo de los actuales servicios
de tratamiento, cosa que hace que muchas
personas no accedan a ellos. McLellan inst6 a
que el tratamiento del consumo problematico
de estupefacientes se integre en los servicios
generales de atencion sanitaria. El hecho de
que el Gobierno de Obama cuente con un
renombrado experto en el tratamiento de drogas
y de que ponga un acento declarado en los
enfoques de base empirica en los ambitos de
prevencion y tratamiento son dos novedades
muy bienvenidas, al igual que el hincapié que
hizo el Sr. Kerlikowske en su declaracion de
apertura en la CND en “programas de base
empirica, equilibrio y colaboracion”.

A pesar de ello, también es importante
destacar que, como reitero el Sr. Kerlikowske
la aplicacion de la ley
nacional e internacional sigue siendo la pieza
fundamental de la politica de fiscalizacion de
estupefacientes de los Estados Unidos. Y
aunque es evidente el cambio en el enfoque
estadounidense  hacia las  cuestiones
relacionadas con la demanda, éste no es
tan visible con respecto a las estrategias
relacionadas con la oferta. La retorica es mejor:
en la CND, los representantes de los Estados
Unidos subrayaron su intencion de trabajar de
forma mas coordinada a escala internacional
y de conceder una mayor prioridad a los
programas de reduccién de la demanda en
su financiacion internacional. En la practica,
no obstante, muy poco ha cambiado sobre
el terreno. En América Latina, por ejemplo,
y especialmente en Colombia, el Gobierno
de Obama sigue totalmente comprometido
con los programas de fumigacion aérea y
erradicacion forzosa de cultivos de coca y
adormidera.

en su discurso,

11



Idpc

En la ultima CND, —el primer afio del Gobierno
de Obama-, la delegacion estadounidense
cambio de rumbo y respaldd los programas
de intercambio de agujas para limitar el
contagio del VIH/SIDA y otras enfermedades
de transmision sanguinea.® Este afo se
realizé un avance mucho mayor. Puede que
en el 54° periodo de sesiones, en 2011, la
delegacion estadounidense supere finalmente
su tradicional rechazo ideoldgico a pronunciar
esas tres palabras: reduccién de dafos. El
ejemplo de Pakistan, que solia estar firmemente
opuesto a la reduccion de dafos, sirve para
ilustrar que se pueden dar cambios. En la
CND de este afo, Pakistan mostré un discreto
apoyo a explorar servicios de reduccion de
dafos exitosos e incluso dio la bienvenida a un
proyecto piloto sobre terapia de sustitucion de
opioides. Con tal fin, Pakistan ha pedido ayuda
al Gobierno de los Paises Bajos.

La participacion de las ONG en la
CND: una de cal y otra de arena

Segunla ONUDD, al periodo de sesiones de la
CND de este afio asistieron 117 delegados de
ONG en representacion de 50 organizaciones
oficiales. En general, se coincidié en que el
salon de las ONG demostro ser un espacio
provechoso para que los delegados de las
ONG consultaran la documentacién y se
reunieran para discutir el desarrollo de la
CND. EI VNGOC organizd breves reuniones
matinales de gran utilidad y proporcioné
asistencia técnica para coordinar la labor
de los participantes de ONG en la CND. El
Equipo de la Sociedad Civil y la secretaria de la
ONUDD también suministraron un apoyo muy
valioso. Varias ONG organizaron y participaron
en algunos actos paralelos a la sesion oficial
de la CND que lograron una buena asistencia
(véanse los cuadros 1 y 2). Por primera vez,
estos actos aparecieron publicados en la
agenda oficial.
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Las ONG, sin embargo, contaron con muy
pocas oportunidades para intervenir en los
debates plenarios. El segundo dia de la CND,
la Federaciéon Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
exhorto a los Gobiernos a abordar el abuso de
estupefacientes como un desafio humanitario
y de salud publica, y no relacionado con
papel
esencial desempefiado por las organizaciones
de la sociedad civil para prestar servicios
adaptados a las singularidades culturales y a
las realidades locales de las poblaciones con
mayor riesgo de VIH. La Sociedad Internacional
de SIDA (IAS) también se dirigio a la plenaria,
instando a la CND y a los ministerios de
Justicia a entender el impacto de las politicas
de fiscalizacion de estupefacientes sobre el
VIH en todo el mundo. Matthew Southwell,
de la Red Internacional de Personas que
Consumen  Drogas (INPUD), también
pronuncié una declaracion, como miembro de
la delegacion britanica, sobre la importancia
de garantizar la coherencia de todo el sistema
de la ONU. Southwell manifestd que este reto
exigia que en el debate participen todos los
actores involucrados, entre los que estarian
representantes del ambito de la aplicacion
de la ley, profesionales de la sanidad,
responsables de la formulacion de politicas y
consumidores de estupefacientes. Finalmente,
la Red Eurasiatica de Reduccion de Dafos
(EHRN) exhorto a los Gobiernos a priorizar la
salud en los tratamientos de drogas y a poner
fin a todas aquellas terapias de la dependencia
que se basan en la coaccion, la tortura y en
otros castigos crueles e inhumanos.

la delincuencia. También aludié al

A pesar de esta participacion positiva —
aunque limitada— en el proceso de la CND, es
probable que la experiencia mas memorable
para las ONG que sali¢ de la sesion de este
afo fuera la reunion que el VNGOC facilito con
el Sr. Costa. Representantes de la mayoria de
las ONG presentes en el encuentro asistieron
a esta reunion de buena fe para compartir
impresiones con el director ejecutivo saliente,
preguntandose quiza si haria alguna especie
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Cuadro 2
Actos paralelos de ONG

El IDPC organizé dos actos paralelos. El martes 9 de marzo, el IDPC presenté su Guia sobre
Politicas de Drogas (http://www.idpc.net/sites/default/files/library/IDPC%20Guide%20
Spanish%20web.pdf). La sesion comenzé de la mano de Mike Trace, presidente del IDPC, que
hablé de la Guia como un recurso para que los responsables de formular politicas de drogas a
escala nacional cuenten con una buena base de apoyo que garantice estrategias de fiscalizacion de
estupefacientes equilibradas, asi como una importante herramienta de incidencia politica para las
organizaciones de la sociedad civil. A ésta, siguieron las intervenciones del Sr. Thanasis Apostolou,
de la Fundacion Andreas Papandreou, y del Sr. Milton Romani, de la Junta Nacional de Drogas de
Uruguay, que comentaron la utilidad de la guia en la practica.

El segundo acto del IDPC, titulado ‘Llego la hora de evaluar el impacto de las politicas de drogas’, fue
organizado en colaboracion con la Fundacion Transform. Tras una breve introduccion a cargo de Mike
Trace, Martin Powell, de Transform, presenté los objetivos, las ventajas y los retos de configurar una
evaluacion del impacto de las politicas de drogas. El Sr. Carel Edwards, jefe de la politica antidroga
de la Comisién Europea, finalizé la sesion ofreciendo su opinién sobre el papel que podria tener una
evaluacion de este tipo en la politica europea sobre drogas.

El tercer acto fue organizado por la OMS, el VNGOC, el Departamento de Salud Publica de la
Confederacion Suiza, la Union Internacional contra el Cancer (UICC), Human Rights Watch, el
Consorcio Drug Control and Access to Medicines (DCAM) y el Open Society Institute. Los ponentes
presentaron sus experiencias y las lecciones aprendidas sobre el acceso a medicamentos opioides en
Uganda, India, Panama y Kirguistan. La principal conclusion fue que los paises en desarrollo podrian
mejorar el acceso a medicamentos esenciales si las reformas necesarias obtienen el respaldo de
actores clave, incluido el Gobierno nacional, y si se proporcionan fondos externos para ayudarlos.
Ninguna de estas reformas se ha traducido en un aumento del consumo o la desviacién de sustancias
fiscalizadas.

El tercer dia de la CND, la Sociedad Internacional de SIDA (IAS) también organizé un almuerzo
paralelo para dar a conocer la proxima XXVIII Conferencia Internacional sobre SIDA que tendra lugar
en Viena. La asistencia era solo por invitacion y estaba especialmente dirigida a delegados de Estados
miembros para animarlos a no enviar sélo funcionarios del campo de la sanidad, sino también de los
ambitos de la aplicacion de la ley y el sistema judicial para seguir trabajando sobre la necesidad de
un enfoque coordinado y equilibrado para la fiscalizacion de estupefacientes. En el acto intervinieron
Michel Sidibe, director ejecutivo de ONUSIDA, y Christian Kroll, Coordinador Mundial de la ONUDD
sobre el VIH/SIDA.

de discurso formal antes de abandonar el
puesto que ha ocupado durante ocho afos.

El Sr. Costa inicié la discusion como era de
esperar: reafirmando los comentarios que
habia realizando durante su discurso de
apertura en la primera jornada de la CND e
incluidas sus alusiones a los “defensores
de las drogas” También dejo claro que
defendia la necesidad de aumentar el acceso
a medicamentos esenciales para el alivio
del dolor. Sin embargo, el director ejecutivo
se mantuvo firme en la idea de que estas

medidas no se deben centrar en cuestiones
relacionadas con la oferta. Ese enfoque,
arguyo el Sr. Costa, se estaba utilizando como
base para justificar los constantes niveles de
cultivo de opio y constituia, en ultima instancia,
una “puerta trasera para la legalizacion”. En
lugar de eso, manifesto, la atencién se deberia
de centrar en crear una demanda adecuada
para estos medicamentos modificando una
legislacion demasiado estricta y formando a
doctores y otros profesionales de la sanidad
sobre este tema. También aludio al reciente
informe de la secretaria de la ONUDD sobre
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derechos humanos, sobre el que habia
recibido comentarios muy positivos, y pidio
a las ONG que no pasaran por alto esta
importante aportacion.™

El director ejecutivo finalizé sus primeros
comentarios destacando que la ONUDD no
es un “club de debate” y que no se ocupaba
de debates ideologicos, afirmando que
“queremos una politica de drogas basada en
la salud”.

A continuacion, se abrio el turno a las preguntas
y comentarios de las ONG presentes. Al Sr.
Costa le preguntaron por qué, si no deseaba
entrar en debates ideoldgicos, insistia en
utilizar términos que no ayudan en nada y soélo
sirven para dividir, como ‘neocolonialismo de
las drogas’ y ‘defensores de las drogas’. Estas
expresiones enfrentan a las personas entre siy
no fomentan un debate abierto y constructivo.
Llegados a este punto, el Sr. Costa se mostro
abiertamente despectivo, haciendo caso
omiso de la pregunta y de la persona que la
habia planteado. El director ejecutivo sugirio
que el acento se deberia poner en la verdadera
cuestion de los constantes problemas de
drogas en los paises pobres que quiza algunos
de los asistentes (incluida la persona que
habia hecho la pregunta) no entendian.

A esto siguio una serie de preguntas del publico
en que pidieron al Sr. Costa que aclarara el
término ‘defensores de las drogas’, que tanto
utiliza. éQuiénes son? {Se encuentran en esta
sala? dincluiria el Sr. Costa a organizaciones
tales como la Sociedad Internacional de SIDA,
que respalda una nueva publicacién de la
Fundacion Transform critica con el enfoque
de ‘guerra contra las drogas'?'" éCree el Sr.
Costa que llamar ‘defensores de las drogas’
a personas que no se consideran como tales
y que, de hecho, abogan por limitar los dafios
relacionados con las drogas y las politicas
sobre éstas contribuye a fomentar las alianzas
con la sociedad civil?
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El Sr. Costa parecié sentirse muy contrariado
por estas preguntas y adopto una postura de-
fensiva. Afirmé que no sabia quiénes son esos
‘defensores de las drogas’, pero que sabia que
“estan ahi". Si realmente deseas encontrarlos,
aconsejo, no es dificil: tienen una politica de
afiliacion abierta. Pero no quiso seguir hablan-
do sobre este tema. El Sr. Costa se refirid
varias veces a los constantes ataques que ha
recibido, en los que se le tilda de defensor
del tratamiento inaceptable que reciben algu-
nos adictos de las drogas, como asesinatos
extrajudiciales y tratamiento obligatorio para
la dependencia de los estupefacientes. Estos
ataques, segun el Sr. Costa, deben cesar, ya
que no tienen nada de cierto.

Asi, en general, el didlogo no represento,
lamentablemente, el espiritu de intercambio
abierto y constructivo que se pretendia.
Cabe destacar que el Sr. Costa reafirmo
que apoya el proceso ‘Mas alla de 2008’ y
esta a favor de seguir interactuando con la
sociedad civil. También alab¢ la labor de la
Mentor Foundation y comenté que, quiza, la
ONUDD no habia hecho lo suficiente para
entablar un dialogo con ex consumidores de
drogas (aunque eso parece implicar que los
consumidores actuales no estan lo bastante
‘lucidos’ como para mantener ese diadlogo).
Ademas, hizo grandes elogios del trabajo de
Human Rights Watch (HRW) y confirmé que,
tras el reciente informe de esta organizacion,
la ONUDD seguiria el tema del tratamiento de
drogas obligatorio en Camboya. Dicho esto, la
reunion, en general, fue decepcionante.

Al Sr. Costa se le agradecio su aportacion
durante los ultimos ocho afos y los muchos
sacrificios que debe haber tenido que asumir
al frente de un cargo complejo y caracterizado
por el constante desafio. Sin embargo, se
espera que el proximo director ejecutivo (o
directora ejecutiva) aporte una relacion mas
constructiva con todos los integrantes de la
sociedad civil que estan participando en los
debates sobre politicas de drogas basandose
en el principio de un didlogo respetuoso.



Las finanzas de la ONUDD: una
constante fuente de preocupacion

Como en afos anteriores, el director ejecutivo
aprovechd su declaracion inaugural en el 53°
periodo de sesiones para destacar ciertas
inquietudes en torno a la situacion financiera
de la ONUDD. Recurriendo a sus habituales
coloridas metaforas, el Sr. Costa seialo
que “si bien el mandato de la ONUDD es
demasiado grande como para ser pequefio,
nuestro presupuesto es demasiado pequefio
como para ser grande; para lidiar con los
numerosos tyrannosaurus rex que transitan
los caminos desde los Andes a Africa, desde
Asia occidental a Europa”. De hecho, en 2009,
la ONUDD hizo frente a una dificil situacion
financiera, con una marcada reduccién de los
ingresos de fondos para fines generales, que
se exacerbd en parte por la crisis financiera
mundial. Los ingresos de fondos para fines
generales se redujeron, de 17,8 millones de
doélares en 2008, a una suma que se calcula
en 13,1 millones de dolares, lo cual representa
una disminucion del 26 por ciento. Esta
realidad exigio la adopcion de una serie de
medidas de reduccion de los gastos, incluida
la eliminacion de 29 puestos financiados con
los ingresos de fondos para fines generales,
y apreciables reducciones en los gastos por
concepto de viajes, consultas, capacitacion,
gastos de funcionamiento y servicios por
contrata. Estas medidas conllevaron asimismo
una realineacién considerable de la red de
oficinas extrasede, una mayor participacion
en la financiacién de los gastos comunes en
el caso de los proyectos para fines especiales
y la simplificacién de la labor de algunas
dependencias organicas. Si bien los fondos
para fines generales representan menos del 6
por ciento del total de los fondos a disposicion
de la ONUDD, “la necesidad de hacer
economias tuvo un efecto desproporcionado
en el funcionamiento cotidiano de la UNODC
y creo serias dificultades para su labor™.'2 Con
los recursos para fines generales se financian,
en parte, las actividades de la Dependencia
de Evaluacion Independiente, de andlisis e
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investigacion de politicas, de promocién, de
planificacion estratégica; las actividades en
las esferas de la seguridad humanay el estado
de derecho, la salud y el desarrollo humanos, y
las actividades de las oficinas extrasede y del
Sistema de Gestion de Informacion Financiera
y sobre Programas (ProFi). Al mismo tiempo,
los ingresos de fondos para fines especiales
se redujeron, de 270,6 millones en 2008, a
una suma que se calcula en 1979 millones
de dolares en 2009, lo cual representa una
disminucion del 26,9 por ciento. El nivel de los
fondos para fines especiales en comparacion
con el de los fondos para fines generales
sigue ejerciendo considerable presion en
los programas y servicios de apoyo a los
programas de la ONUDD que se financian
con recursos basicos multilaterales cada vez
menores (fondos para fines generales y el
presupuesto ordinario). Ademas, la mayoria
de las contribuciones voluntarias se destina
estrictamente a proyectos concretos y dejan
muy poca flexibilidad operativa para responder
a los complejos problemas de programacion y
gestion.'®

Aunque las contribuciones voluntarias se
redujeron en 2009, los grandes donantes
aumentaron su financiaciéon. Sin embargo,
aunque la ONUDD ha intensificado la
cooperacion con los donantes, su presupuesto
unificado para el programa de drogas y delito
fue necesariamente austero. De hecho, las
actuales medidas de ahorro se mantendran, y
probablemente se endureceran, a menos que
los ingresos de fondos para fines generales
aumenten en el futuro inmediato. Como destaco
el Sr. Chawla en la sesion plenaria, esto es
especialmente importante con respecto a la
cuestion de politicas y analisis.

Aunque cada vez se valora mas la necesidad
de contar con buenos datos, recopilarlos es,
como indic6 Bob Keizer, resulta caro. Ademas,
como se apunta en el informe Actividades
de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito del director ejecutivo:
“si bien la UNODC esta en condiciones de
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evaluar la amenaza planteada por la droga y la
delincuencia y ha reforzado su capacidad para
abordar los problemas del caso, complejos e
interrelacionados, la considerable disparidad
entre los mandatos y los escasos fondos
disponibles ha hecho dificil la ejecucion de
programas multianuales”. '

Conclusiones

En comparacion con el anterior periodo de
sesiones de la CND, la reunion de este afio
resulté ser algo tranquila. Dicho esto, aunque
la Declaracion politica y el Plan de accion
acordados en el segmento de alto nivel
apuntalaron discretamente la estructura del
debate tematico, el punto de desacuerdo clave
en ese proceso siguio manifestandose de forma
evidente, especialmente en el Comité Plenario.
A pesar de la declaracion interpretativa sobre
la cuestién que se incorpord en 2009 —o quiza
gracias a ella—, la reduccion de dafos siguié
estando en el epicentro de las grietas cada
vez mas profundas del consenso de Viena. El
hecho de que la primera version, sin editar, del
informe de la CND de este afio incluyera una
alusion al término podria entenderse como un
modesto avance. Sin embargo, el hecho de que
se reconociera que aunque varios ponentes
hablaron a favor del enfoque, “varios ponentes
expresaron una opinion distinta”, fue reflejo
de que la tension sigue presente en el seno
de la CND."® Ademas, aunque la salud y los
derechos humanos son piezas cada vez mas
clave en el enfoque adoptado por la ONUDD,
los Estados miembros siguen manteniendo
posturas encontradas sobre la cuestion y
muchos siguen firmemente comprometidos
con los enfoques basados en la aplicacién
de la ley sobre la oferta. La aparicion de la
Federacion de Rusia como miembro mas
notorio del bloque de la tolerancia cero es, sin
duda, motivo de preocupacion; especialmente
cuando mas del 80 por ciento de los casos
de VIH/SIDA en este pais estan relacionados
con el uso compartido de agujas. Aunque
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Rusia parece haberse movido para llenar
un espacio vacio, fue alentador ver cémo la
delegacion estadounidense comenzaba a dar
unos vacilantes pasos que la alejan de su
tradicional linea dura y postura obstruccionista
ante la cuestion de la reducciéon de dafios.
Por otro lado, aunque sigue manteniendo una
posicion problematica con respecto a este
tema concreto, resulto también motivador
presenciar la interaccion de la JIFE con la
sociedad civil. Esperamos que esta nueva
actitud se mantenga después de la partida
de la actual presidenta de la JIFE, profesora
Atasoy. También aguardamos con interés la
designacion de nuevo director ejecutivo de
la ONUDD. La persona designada se debera
enfrentar a un gran numero de desafios, como
las perspectivas encontradas sobre varios
aspectos del consumo de estupefacientes
con fines no terapéuticos por un creciente
numero de Estados miembros. No obstante, el
IDPC espera que pronto comience una nueva
era en que el jefe de la NUDD vy el jefe de
la JIFE colaboren para resolver las tensiones
en el seno del sistema en lugar de defender
una determinada lectura de las convenciones
de fiscalizacion de estupefacientes en que se
basa dicho sistema.
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